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PROCESSO ADM I N ISTRATIVO ne: 32.433 / 2079-t6.

CONCORRENCIA NS: 036 /202L,

6neAO TNTERESSADO: Secretaria Municipal de lnfraestrutura e Servigos Prlblicos -
SISEP.

oBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECTALTZADA PARA EXECUCAO DE REFORMA E

ADEQUACAO PARA USO DO CENTRO MUNICIPAL DE BELAS ARTES EM CAMPO GRANDE-

MS.

ASSUNTO: lmpugnagSo ao edital apresentada pela empresa META CONSTRUTORA

LTDA-EPP.

t- DO RELAT6RIO

Trata-se de processo administrativo autuado sob o ns 32.43312OL9'L6

que originou o procedimento licitat6rio, ConcorrOncia pe 036/2027, visando i
contratagSo de empresa especializada para execugSo de reforma e adequagSo para uso

do centro municipal de belas artes em Campo Grande - MS, em atendimento i demanda

da Secretaria Municipal de lnfraestrutura e Servigos Ptblicos - SISEP.

A empresa META CONSTRUTORA LTDA-EPP apresenta impugnagSo ao

edital.

lnicialmente, destaca que "tem o objetivo de atacar a aus6ncia de

exig6ncia de atestados de qualificag5o t6cnica prevista no Art. 30 da Lei ne 8.666/93,

conforme se observa no item 5.2 do instrumento convocat6rio".

Alega que 6 obrigat6ria a exig6ncia de qualificagSo t6cnica nos termos do

artigo 27 da Lei 8666/93 e afirma que devem ser exigidos os documentos previstos no

rol do artigo 30 do mesmo texto legal.
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No mesmo sentido, afirma que "a lei 6 clara ao exigir dos interessados em

contratar com a AdministragSo Priblica a demonstrageo, dentre outros requisitos, da

qualificagfio t6cnica do proponente por meio de atestados que demonstrem a sua

capacidade de executar obras ou servigos de caracteristicas semelhantes, limitadas

estas exclusivamente is parcelas de maior relevAncia e valor significativo do objeto da

licita96o".

A empresa impugnante apresenta trecho de doutrina de Maria Sylvia

Zanella Di Pietro que trata do objetivo da andlise da qualificagSo t6cnica, entendimento

do TCU quanto i limitagSo de exig6ncias de atestados de capacidade t6cnico-

operacional, a interpretagSo de Margal Justen Filho quanto ao conte0do da lei de

licitagfies, em especial quanto i possibilidade da exigdncia de qualificagio t6cnico-

operacional e julgados de tribunais superiores que tratam da possibilidade de exig6ncias

de atestados para comprovagSo da qualificagSo-t6cnico operacional e profissional.

A impugnante relata que 6 possivel a dispensa de demonstragSo de

capacidade t6cnico-operacional como requisito de habilitagSo de licitantes em certames

cujos objetos sejam de menor complexidade e que o objeto do certame possui alto grau

de complexidade t6cnica. Do mesmo modo, ressalta que n5o hd justificativa para a

dispensa da qualificagSo t6cnico profissionaL

Ao final, requer a inclus6o no edital da exig6ncia de atestados de

qualificagSo t6cnica profissional e qualificagSo t6cnica operacional pertinentes e

proporcionais a dimensSo e complexidade do objeto ou, de forma alternativa, a

exig6ncia de qualificagSo t6cnica profissional, com a justificativa do afastamento da

exigEncia de qualificagSo t6cnica operacional.

Superintendencia de Licitaqoes de Obras e Servigos de Engenharia
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A abertura da sessSo p0blica ocorrer6 na data de t7 de novembro de

z)2l,conforme aviso de abertura e comprovantes de publicagdo (fls. 3853-3857).

O item 9.1. do edital, de acordo com o artigo 41 da Lei Federal 8666193,

estabelece que qualquer interessado poderd em at6 02 (dois) dias (teis antes da data

fixada para abertura da sessSo prlblica, impugnar o ato convocat6rio da Concorr6ncia.

Assim, o prazo para apresentageo de impugnag5o se encerraria na data

de 11 de novemb ro de 2021, excluindo-se o dia do inicio e incluindo o dia vencimento,

nos termos do artigo 110 da Lei Federal 8666193.

A impugnagSo foi apresentada na data 11 de novembro de 202L e,

portanto, 6 tempestiva.

Superado este requisito de admissibilidade, passa-se i andlise do m6rito,

conforme t6picos a seguir descritos.

III. DO MERITO

1.

A impugnante alega que 6 obrigat6ria a exigGncia de qualificagSo t6cnica

nos termos do artigo 27 da Lei 8556/93 e afirma que devem ser exigidos todos os

documentos previstos no rol do artigo 30 do mesmo texto legal.

Ndo assiste razdo i impugnagSo uma vez que o pedido de qualificagSo

t6cnica previsto no artigo 27 estd plenamente atendido no edital, com a inclusSo da

exig6ncia do documento previsto no artigo 30, I (item 5.2.L1da Lei 8666193.

Al6m disso, 6 importante ressaltar que n5o hd obrigatoriedade de

inclusSo de todo o rol do artigo 30 no edital jii que o texto legal apenas enumera a

Superintend6ncia de Licitag6es de Obras e Servigos de Engenharia
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documentagSo relativa i qualificagSo t6cnica que pode ser solicitada, sem mencionar a

obrigatoriedade.

Assim, revela-se improcedente a impugnagSo quanto a este t6pico.

2.

A impugnante afirma que "a lei 6 clara ao exigir dos interessados em

contratar com a AdministragSo Priblica a demonstrag5o, dentre outros requisitos, da

qualificagSo t6cnica do proponente por meio de atestados que demonstrem a sua

capacidade de executar obras ou servigos de caracteristicas semelhantes, limitadas

estas exclusivamente is parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto da

licitagSo".

Ao contrdrio do afirmado pela impugnante a lei n5o exige dos

interessados em contratar com a AdministragSo P[blica a demonstragSo da qualificagSo

t6cnica por meio de atestados que demonstrem a qualificagSo t6cnico-operacional e

profissional, ou seja, a lei apenas permite e enumera os documentos possiveis no artigo

30 da Lei 8665/93.

A possibilidade de exig6ncia de qualificagSo t6cnico-profissional estd

prevista no artigo 30, ll da Lei 8666/93 e discorre que os atestados deverSo demonstrar

a capacidade de executar obras ou servigos de caracteristicas semelhantes, limitadas

estas exclusivamente is parcelas de maior relev5ncia e valor significativo do objeto da

licitagSo.

Do mesmo modo, 6 possivel a exig6ncia de qualificagSo t6cnico-

operacional, conforme mencionado pela impugnante ao transcrever doutrinas e

jurisprudEncias. Referidas doutrinas e jurisprud6ncias, ali5s, destacam apenas a

permissSo e o "direito" da AdministragSo Ptiblica para a exig6ncia de qualificagSo

t6cnico-operacional e, ainda, que devem se limitar aos minimos que garantam a

NY
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qualificagSo t6cnica das empresas para a execugeo do empreendimento. N5o h6,

portanto, qualquer mengeo i obrigatoriedade das exig6ncias qualificagSo t6cnico -
operacional e profissional.

Al6m disso, caso houvesse a exig6ncia seria necess6ria a definigSo do que

seriam "as parcelas de maior relev6ncia e valor significativo do objeto da licitag5o".

Nesse sentido, a Secretaria solicitante (SISEP), nos termos do documento em anexo,

esclarece conforme exposto a seguir:

"Como o lei, doutrina e iurisprud€ncia ndo definem o volor da

porcelo de moior relevdncia, esta Municipolidade odota a

Portario DNIT n" L08 de 0L/02/2008, Norma Federol publicado

no Didrio Oficial em 06 de fevereiro de 2008:

Art. L" Determinar que o exig€ncia de Copacitogdo Tdcnico se

restrinja oos itens de maior relevdncia tdcnica e finonceiro
contidos no objeto a ser licitado em n(tmero mdximo de 8 (oito)

e ndo superior o 50% (cinquento por cento) dos quantidodes

licitadas poro o servigo especffico.

Art. 2e Os itens de maior relevdncia sdo entendidos como oqueles
que constem do objeto licitodo em volor iguol ou superior o 4%

(quotro por cento)".

Com base no disposto em supracitada portaria, a Secretaria Municipal de

lnfraestrutura e Servigos P0blicos, conforme documento em anexo, discorre:

"Escldreceremos que a obro em questdo se trato do conclusdo de

uma etopo do edificagdo totol que se encontra inacabada;
Apesar do valor global do obro ser significotivo, este estd
distribuido em vdrios servicos;
Na Curvo ABC o item de moior relevdncio i "lnstalogdo e

Montogem de estrutura metdlico em perfis dobrodos, sendo
utilizodo ogo estruturol de olta resist€ncio, perfis U enrijecido,
cantoneiros laminados e chopos de ago, conforme projeto
cobertu ro Prancha M-04/04" ;
Troto-se de uma estrutura utilizoda comumente em obros do
mesmo porte, e seu peso represento 3,40% do orgamento globol
da obro;

Superintend6ncia de Licitaq6es de Obras e Servigos de Engenharia
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Como nenhum outro item igualou ou superou 4% e a "lnstolagdo

e Montogem de estrutura metdlico em perfis dobrados, sendo

utilizado ogo estruturol de olta resist€ncio, perfis u enriiecido,

contoneiras lominodas e chapas de ogo, conforme proieto

coberturo Proncho M-04/04" ndo d um servigo de olto

complexidode, ndo hd a exig1ncio de atestados de quolificogdo

tdcnica operacional e profissional".

Denota-se, portanto, que ndo havendo itens de maior relev6ncia e valor

significativo n5o existe razdo para exig€ncia de qualificagSo t6cnico operacional e

profissional, sob pena de ofensa i competitividade do certame.

Do mesmo modo, conforme afirmado pelo 6195o solicitante e

responsdvel pelas pegas t6cnicas, o objeto estd distribuido em vSrios servigos e n5o 6 de

alta complexidade, sendo restritiva a exig6ncia de comprovagSo por meio de atestados

da qualificag5o t6cnico-operacional e profissional para o objeto em andlise.

Assim, revela-se improcedente a impugnagSo, restando justificadas as

dispensas de apresentagSo de atestados visando i comprovagSo da qualificagSo t6cnico-

operacional e profissional.

IV. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, esta ComissSo recebe a impugnagSo apresentada pela

empresa META CONSTRUTORA LTDA-EPP e , no m6rito, nega-lhe provimento pelas

raz6es acima expostas.

Campo Grande - MS, 15 de novembro de2O2L.
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Referente: Resposta i lmpugnagio - Concorr€ncia 035/2021 -

32433/2OL9-L6

Objeto: Contratagao de empresa especializada para execugSo de obra de Constru96o do
Centro de Belas Artes.

Em resposta i lmpugnaq6o ao Edital apresentada pela empresa META

CONSTR UTO RA em tLI LL / 2021 ap resentamos as segu intes consid era g6es:

' Esclareceremos que a obra em questSo se trata da conclusdo de uma

etapa da edificagdo total que se encontra inacabada;

' Apesar do valor global da obra ser significativo, este est6 distribuldo em

vdrios servigos;

' Na Curva ABC o item de maior relev6ncia 6 "lnstalagSo e Montagem de

estrutura metdlica em perfis dobrados, sendo utilizado ago estrutural de alta

resist€ncia, perfis U enrijecido, cantoneiras laminadas e chapas de ago, conforme

projeto cobertura Prancha M-O4/O4' ;

' Trata-se de uma estrutura utilizada comumente em obras do mesmo

porte, e seu peso representa 3,4O% do orgamento global da obra;

! Como a lei, doutrina e jurisprud6ncia n5o definem o valor da parcela de

maior relev0ncia, esta Municipalidade adota a Portaria DNIT no 108 de

OL/O2/2008, Norma Federal publicada no Diirio Oficial em 06 de fevereiro de

2008:

Afi. lo Determinar que a exig6ncia de CapacitaqSo T6cnica se restrinja
aos itens de maior relevincia t6cnica e financeira contidos no objeto a

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPO GRANDE . MS
SISEP . SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA

sERYrqos PUBLTCOS
Rua Mcslc Estanislau Panatier I I 199 | Jr. Monwncnto I Campo Grande - MS I CEP: 79063-000 u,rrw.csmpogrande.ms.eov.bj 

I

Telefone: 67-3314 3600

ti(]rtA$



SISEP
ury
tEt

W Secretaria Municipal de Inti'aestrLrtura e Servieos Pirblicos

ser licitado em ntimero m5ximo de 8 (oito) e n5o superior a 50o/o

(cinquenta por cento) das quantidades licitadas para o serviqo especifico.

Art. 20 Os itens de maior relevSncia s5o entendidos como aqueles que
constem do objeto licitado em valor igual ou superior a 4% (quatro por
cento).

Como nenhum outro item igualou ou superou 4%e a "lnstalaEio e Montagem

de estrutura met6lica em perfis dobrados, sendo utilizado ago estrutural de alta

resist€ncia, perfis U enrijecido, cantoneiras laminadas e chapas de ago, conforme

projeto cobertura Prancha M-O4/Of'n6o 6 um servigo de alta complexidade, nao hd a

exig6ncia de atestados de qualificagEo t6cnica operacionale profissionat.

Campo Grande - MS, 12 de novembro de 2021.
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Mricio Jos6 Ramos Teixeira
Superintendente de Projetos

SISEP
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